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兩會在台北召開兩岸第三次協議成效與

策進會議

自2008年6月兩岸兩會恢復制度性協商以來，海

基、海協兩會在「對等、尊嚴、互惠」 的原則下，

舉行過11次會談，簽署23項協議。而雙方主管兩岸

事務的首長，亦已舉行4次「兩岸事務首長會議」。

今（2015）年11月7日，兩岸隔海分治66年之後，更

舉行雙方領導人的首度會面，為兩岸關係之長久發展

奠定堅實之基礎。

兩岸兩會所簽訂的協議涵蓋面極廣，在已經生效

的20 項協議中，包括了經濟、交通、觀光、民生、

法制、防災等層面，這些攸關台灣經濟發展、兩岸人

民權益保障的協議，有效提升台灣經濟邁向全球化的

動能，也務實解決兩岸交流所衍生的相關問題，成效

非常顯著。

協議執行與簽署同等重要，隨著兩岸社會與互動

往來變遷，協議執行勢需與時俱進，動態檢視與調整

協議的執行與落實有其必要性，以更彰顯協議之效

益。因此，為回應民眾的期待，今年11月30日，海

基會施惠芬副董事長兼秘書長率我方代表團與海協會

鄭立中常務副會長所率陸方代表團在台北海基會召開

第三次協議成效與策進會議。

文／海基會法律處

─第三次兩岸兩會協議成效與策進會議

完善兩岸協議執行　
　　　造福兩岸人民

會議成果豐碩

在本次會議中，雙方就已簽署生效的20項協議

之執行效益及釐訂未來努力方向，進行充分務實討

論，並同意對後續落實協議執行共同努力。

在觀光旅遊協議執行方面，自協議簽署生效以

來，有效促進台灣觀光產業發展，帶來新台幣5,000

億元以上的觀光收入，並間接帶動相關產業發展，擴

大深化兩岸人民交流，增加了兩岸民眾的互動與瞭

解。為利推動陸客來台觀光之長遠發展，我方將在既

已建立有效管理機制上，維護大陸居民來台旅遊健康

有續發展，提升兩岸旅遊安全與品質。

在交通運輸相關協議執行方面，自兩岸空運有關

協議簽署生效以來，透過雙方航空主管部門溝通，已

持續增加兩岸客、貨運定期與不定期旅遊包機之航班

及航點，提升兩岸運輸效能與兩岸民眾往返的便利

性，增進雙方整體的競爭力。另因應往來兩岸民眾的

需求，雙方仍持續就上海、北京、廣州和深圳等繁忙

航點增加航班的可能性進行溝通。此外，我方在會中

也再次表達先行推動大陸旅客來台轉機至第三地議題

之意見，希望在兩會平台上繼續積極溝通推進。另，

在海運協議簽署生效以來，兩岸海運直航不再彎靠第

三地，有效促進兩岸運輸效能與兩岸民眾往返的便利
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性；而自2013年開放國際郵輪直航兩岸後，更為我

郵輪產業注入新動力，帶動我港口之人流、物流及金

流，並促進相關產業發展及地方經濟繁榮。

在經濟合作相關協議執行方面，兩岸經濟合作架

構協議（ECFA）簽署生效之後，早收清單使中小企

業為主之農產品由大幅逆差轉為順差，另早收清單迄

今已為我廠商節省關稅累計約26.08億美元，持續促

進我廠商對大陸出口，有助兩岸經貿制度化發展。

另在投保協議簽署後，我方經濟部投資業務處與

大陸國台辦投訴協調局在協議基礎上建立聯繫機制，

並就台商與大陸政府部門之爭端案件進行行政協處，

有助提升對雙方投資人投資權益的制度化保障，目前

送請陸方協處計152件個案，已完成協處程序及獲得

結果者超過5成以上。為有效落實協議，維護台商權

益，雙方主管部門也將於近期召開兩岸投保協議協處

機制工作會議，持續提升協處效率，俾增進兩岸投保

協議之執行成效，加強投資權益保障。

在維護交流秩序相關協議執行方面，自共同打

擊犯罪及司法互助協議簽署生效以來，至今年10月

底止，我方與大陸方面合作破獲170案，逮捕嫌犯

8,692人，其中電信、網路詐騙犯罪共破獲案件82

件，逮捕嫌犯6,844人。台灣電信網路詐欺的案件發

生數由本協議簽署當（2009）年度之3萬8,802件開

始逐漸減少，至2014年度為2萬3,058件（詐騙案件

數約減少40%）；而受害金額從2009年度102.7億

元，降至2014年度之32.96億元（詐騙受害金額下降

將近70%），成效顯著，雙方並同意持續落實及精

進相關執行工作，以維護民眾權益。另，我方也針對

民眾關注之人身安全受限制通報機制與重大經濟犯遣

返議題表達關切，希陸方積極處理。 

有關金廈海域非法抽砂問題，雙方均已強化有關

打擊非法抽砂之法令，並由兩岸執法機關持續協同執

11月30日，第三次「兩岸協議成效與策進會議」在海基會舉行，施惠芬副董事長與海協會鄭立中副會長進行會談。
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法，同步進行取締作為。會中雙方也進一步就完善機

制與措施交換意見。我方也提出希望與陸方繼續商討

管理、解決非法抽砂的方案，以杜絕違法抽砂案件發

生。

在民眾權益福祉保障相關協議執行方面，自食品

安全協議簽署生效以來，至今年10月底止，相互通

報案件已達2,878件。兩岸主管機關透過協議窗口進

行通報並蒐集相關訊息，即時掌握問題產品流向及進

行處置。為有效保障兩岸民眾食品安全，保障兩岸人

民健康，持續精進現有通報機制。我方在會中表達，

針對產品遭管制之個案，雙方應就管制措施與範圍進

行即時通報，亦可就後續解除管制相關程序與期程展

開討論。

此外，自醫藥衛生合作協議簽署生效以來，兩

岸定期交換疫情統計資料，並透過協議窗口，通報

疫情資料，另針對八仙樂園塵爆事故等重大意外事

件，即時相互通報傷患資訊，提供緊急救治措施，

使兩岸民眾的生命健康更有保障。為提升民眾用藥

權益，兩岸主管機關已完成評估認定臨床試驗相關

工作流程，於近期確定兩岸各4家醫院，認可臨床試

驗數據相互採認，對加速兩岸新藥研發合作進程，

將有重大助益。

第三次協議成效與策進會議　

完善兩岸協議執行、造福兩岸人民

本次會議順利召開，彰顯目標有三，（一）延續

「馬習會」有關兩岸關係發展的正向氛圍及為兩岸制

度化發展注入的新動能，維持兩岸制度化協商穩定運

作，為邁向長遠互利雙贏的兩岸關係打造更堅實有利

的條件。（二）追求「協議成效好還要更好」目標，

就民眾關切議題雙方積極檢視，研提策進建議與努力

方向，共創人民最大幸福。（三）促進協議執行正面

效益的最大化，以增進兩岸人民 權益保障，厚植兩

岸和平發展的民意支持 。兩會所建構的制度性協商

之運作，是維繫兩岸和平穩定最重要的基礎。本次

協議成效與策進會議的召開，強化了兩會制度性協

商的角色與功能，也展現政府落實協議之決心，讓

簽署的協議效能極大化，使雙方民眾都能感受兩岸

協議帶來的福祉及功能，為兩岸人民創造更大的利益

與福祉。

11月30日，第三次

「兩岸協議成效與策

進會議」在海基會舉

行，施惠芬副董事長

致詞。


