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一、民事訴訟中之「特別程序」的概念

中國大陸《民事訴訟法》中有「特別程序」的規

定，大陸台商發生哪些爭議會運用此一程序？台商誠

有了解的必要。

所謂「特別程序」，是指大陸人民法院審理某些

非民事權益糾紛案件所適用的「特別程序」；與之相

對應的概念是「通常訴訟程序」（包括「普通程序」

和「簡易程序」）（註1）。

大陸《民事訴訟法》於2012年8月31日通過新修

正，該新規定並自2013年1月1日起施行。而新修正

的《民事訴訟法》第177條規定：人民法院審理「選

民資格案件」、「認定公民無民事行為能力或者限制

行為能力案件」、「認定財產無主案件」、「確認調

解協議案件」和「實現擔保物權案件」，適用「特別

程序」章（第177條∼第197條）規定；該章沒有規

定的，適用《民事訴訟法》和其他法律的有關規定。

所以，此次《民事訴訟法》新修正於「特別程序」中

增加了第6節「確認調解協議案件」（第194條∼第

195條）與第7節「實現擔保物權案件」（第196條∼

第197條）；使《民事訴訟法》中的「特別程序」由

「五種」變為「七種」（註2）。

大陸台商如何運用新修正而增加的「特別程

序」？因攸關台商權益保障，故特將之剖析於后。

二、確認調解協議案件

首先談到「確認調解協議案件」。按大陸調解有

「法院調解」和「其他類型調解」之分；前者係指大

陸《民事訴訟法》第8章所規定的「調解」，即依大
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陸《民事訴訟法》第93條規定：人民法院審理民事

案件，根據「當事人自願的原則」，在事實清楚的基

礎上，分清是非，進行調解。調解協議達成，人民法

院應當製作「調解書」（參見大陸《民事訴訟法》第

97條第1款前款）。至於後者包括行政機關主持的行

政調解、人民調解委員會主持的人民調解、仲裁委員

會主持的仲裁調解等（註3），後者之調解由於缺乏

司法機關對其效力的確認，雙方達成的調解協議只有

私法契約的性質，故有進行司法確認程序的必要。就

以「人民調解」為例，大陸《人民調解法》第33條

規定：「經人民調解委員會調解達成調解協議後，雙

方當事人認為有必要的，可以自調解協議生效之日起

30日內共同向人民法院申請司法確認，人民法院應

當及時對調解協議進行審查，依法確認調解協議的效

力」。

台商如已成立「人民調解」的「調解協議」，要

如何進一步進行司法確認程序？依大陸《民事訴訟

法》第194條：「申請司法確認調解協議，由雙方當

事人依照人民調解法等法律，自調解協議生效之日

起30日內，共同向調解組織所在地基層人民法院提

出。」進行此一程序時，大陸台商尚應注意以下四

點：

1. 人民法院應當自受理司法確認申請之日起「15

日」內作出是否確認的決定；因特殊情況需要延長

的，經院長批准，可以延長「10日」；

2. 人民法院受理申請後，應當指定一名審判人員對調

解協議進行審查；人民法院於必要時，可以通知雙

方當事人同時到場，當面詢問；

3. 人民法院受理申請後，經審查，符合法律規定的，

「裁定」調解協議有效：不符合法律規定的，則裁

定駁回申請（大陸《民事訴訟法》第195條）；

4. 經裁定確認調解協議有效，即賦予調解協議強制執

行力，一方當事人拒絕履行或者未全部履行的，對

方當事人可以向人民法院申請執行（註4）。

三、實現擔保物權案件

其次，大陸台商應注意「實現擔保物權案件」之

特別程序的運用。由於「擔保物權」的實現，對於

「擔保物權人」至為重要，是其債權能否獲得滿足的

關鍵所在。

大陸2012年《民事訴訟法》修正，在「特別程

序」中單列「實現擔保物權案件」，增加了兩條條

文，即第196條、第197條（註5）。現就此一程序剖

析如下：

(一)	債權人透過擔保物權，其債權較有保障

台商在大陸與其債務人間債權債務的解決，如台

商為債權人，且有擔保物權，則其債權因有「物保」

存在，而較有保障。上述的物保，如「抵押權」、

「質權」、「留置權」等；前述物權於大陸現行《物

權法》中均有規定。而抵押權人、質權人或留置權

人，於債務人之債務到期，卻仍未清償時，如何透過

物權的行使而實現其債權 ？以下再予以分析。

(二)	抵押權如何實行？

依大陸《物權法》第16章所規定的抵押權包括

「動產抵押」及「不動產抵押」，如債務不履行到期

債務或者發生當事人約定的實現抵押權的情形，抵

押權實現的方式，依大陸《物權法》第195條規定：

「Ⅰ、抵押權人可以與抵押人協議以抵押財產折價或

者以拍賣、變賣該抵押財產所得的價款優先受償。

Ⅱ、抵押權人與抵押人未就抵押權實現方式達成協

議的，抵押權人可以請求人民法院拍賣、變賣抵押

財產。Ⅲ、抵押財產折價或者變賣的，應當參照市

價」。依前述規定，做為抵押權人的台商，如與債務

人未能達成協議，此時可運用大陸《民事訴訟法》第

15章第7節「實現擔保物權案件」的程序進行。

所謂「實現擔保物權案件」，是指對內容真實、

合法，不具有實質性爭議的擔保物權，經「擔保物權

人」或其他有權請求實現擔保物權的人申請，「人民

法院」以「非訟程序」進行審查，裁定拍賣、變賣擔

保財產，直接實現擔保物權人的權利（註6）；前述

規定是2012年大陸《民事訴訟法》修正所增訂的，

此舉減輕了當事人訟累，節約司法資源，成為立法重
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大進步的表現（註7）。

抵押權人當然可以運用此一程序，該程序須注意

以下兩點規定：

1. 申請實現擔保物權，由「擔保物權人」以及其他有

權請求實現擔保物權的人依照《物權法》等法律，

向「擔保財產所在地」或者「擔保物權登記地」的

「基層人民法院」提出（參見大陸《民事訴訟法》

第196條）；

2. 「人民法院」受理申請後，經審查，符合法律規定

的，「裁定」可以向人民法院申請執行；不符合法

律規定的，裁定駁回申請，當事人可以向人民法院

起訴（參見大陸《民事訴訟法》第197條）。

又此種案件有審限的規定，即應於「立案」之日

起「30日」內審結，有「特殊情形」需要延長的，

由法院院長批准（參見大陸《民事訴訟法》第180

條）。

(三)	質權如何實行？

依大陸《物權法》第17章質權的規定，將質權

分為「動產質權」及「權利質權」。作為動產質權人

的台商如遇債務人到期不履行債務或發生當事人約定

的實現質權的情形，質權人要如何重現質權？依大陸

《物權法》第219條規定：「Ⅰ、⋯Ⅱ、⋯質權人可

以與出質人協議以質押財產折價，也可以就拍賣、變

賣所得的價款優先受償。Ⅲ、質押財產折價或者變賣

的，應當參照市場價格」。又大陸《物權法》第220

條第1款還規定：「出質人可以請求質權人在債務履

行期屆滿後及時行使質權；質權人不行使的，『出質

人』可以請求『人民法院』拍賣、變賣質押財產」

（註8）。

所以，「質權人」或「出質人」都可以在符合法

定要件之下，依據大陸《民事訴訟法》「實現擔保物

權案件」的「非訟程序」，向管轄人民法院提出申

請，於取得「裁定」之後，做為「執行名義」，據以

「強行執行」。

前述「動產質權」的行使，於「權利質權」也準

用之（參見大陸《物權法》第229條）。

(四)	留置權如何實行？

又討論「留置權」的行使，大陸《物權法》第

18章規定「留置權」。留置權人可以就拍賣、變賣

之「留置財產」所得的價款優先受償；而「債務人」

也可以在有《物權法》第237條所定的情形，請求

「人民法院」，拍賣、變賣「留置財產」。

所以，留置權人或債務人請求「人民法院」拍

賣、變賣均適用上述程序，大陸台商可以注意並予以

運用。

四、結語

台商在中國大陸投資、經商難免發生民事爭議，

而民事爭議除運用「仲裁」、「民事訴訟」外，有時

有運用「特別程序」的必要。本文中所提到之調解

協議的司法確認程序及實現擔保物權程序，都是自

2013年1月1日生效之《民事訴訟法》的新規定，台

商於了解後自可善加利用，俾保自身權益！

（本文作者為永然聯合法律事務所所長、海基會台商

財經法律顧問）
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