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違反第一項規定，就國防、外交及大陸事務
涉及國家安全或國家機密進行遊說者，處三年以
下有期徒刑，得併科新臺幣五百萬元以下罰金。

第二項所定之罰鍰，由遊說法第二十九條規
定之機關處罰之。

第六條　任何人受滲透來源之指示、委託或
資助，而犯刑法第一百四十九條至第一百五十三
條或集會遊行法第三十一條之罪者，加重其刑至
二分之一。

第七條　受滲透來源之指示、委託或資助，
而犯總統副總統選舉罷免法第五章、公職人員選
舉罷免法第五章或公民投票法第五章之罪者，加
重其刑至二分之一。

第八條　法人、團體或其他機構違反第三條
至第七條規定者，處罰其行為負責人；對該法人、
團體或其他機構，並科以各條所定之罰金或處以
罰鍰。

第九條　滲透來源從事第三條至第七條之行
為，或指示、委託或資助他人從事違反第三條至
第七條之行為，依各該條規定處斷之。任何人受
滲透來源指示、委託或資助而再轉指示、委託或
資助者，亦同。

第十條　犯本法之罪自首或於偵查或審判中
自白者，得減輕或免除其刑；自首並因而防止國
家安全或利益受到重大危害情事者，免除其刑。

第十一條　各級政府機關知有違反第三條至
第九條之情事者，應主動移送或函送檢察機關或
司法警察機關偵辦。

第十二條　本法自公布日施行。

第一條　為防範境外敵對勢力之滲透干預，
確保國家安全及社會安定，維護中華民國主權及
自由民主憲政秩序，特制定本法。

第二條　本法用詞定義如下：

一、境外敵對勢力：指與我國交戰或武力對
峙之國家、政治實體或團體。主張採取非和平手
段危害我國主權之國家、政治實體或團體，亦同。

二、滲透來源：

(一 )境外敵對勢力之政府及所屬組織、機構
或其派遣之人。

(二 )境外敵對勢力之政黨或其他訴求政治目
的之組織、團體或其派遣之人。

(三 )前二目各組織、機構、團體所設立或實
質控制之各類組織、機構、團體或其派遣之人。

第三條　任何人不得受滲透來源之指示、委
託或資助，捐贈政治獻金，或捐贈經費供從事公
民投票案之相關活動。

違反前項規定者，處五年以下有期徒刑，得
併科新臺幣一千萬元以下罰金。

第四條　任何人不得受滲透來源之指示、委
託或資助，為總統副總統選舉罷免法第四十三條
或公職人員選舉罷免法第四十五條各款行為。

違反前項規定者，處五年以下有期徒刑，得
併科新臺幣一千萬元以下罰金。

第五條　任何人不得受滲透來源之指示、委
託或資助，進行遊說法第二條所定之遊說行為。

違反前項規定者，處新臺幣五十萬元以上
五百萬元以下罰鍰。

有助於強化民主防衛

維繫穩定有序的兩岸交流  整理《編輯部》

反滲透法
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2019年 12月 31日，立法院院會經過近 5小
時的表決，三讀通過《反滲透法》，針對受境外
敵對勢力滲透干預所做的不法行為，補充現行法
律的規範不足，以維護國家主權與自由民主憲政。
陸委會表示，先進民主國家都在積極立法防範境
外敵對勢力滲透，去（2019）年初中共提出「兩
制」台灣方案，對台統戰滲透分化作為日益嚴重，
已經威脅中華民國國家安全、社會秩序及民主政
治正常運作。《反滲透法》是自去年 5月起，經
過行政部門與立法部門共同研議、參採社會各界
意見後所提出，聚焦於最核心的民主領域，針對
國人普遍認為應該防範的滲透干預行為，在既有
的法制基礎上進行規範。此不僅有助於強化民主
防衛，也能讓交流單純化，維繫穩定有序的兩岸
交流。

反滲透法具體明確　補足現行規範

陸委會指出，《反滲透法》係在最小必要範
圍內，針對受境外敵對勢力指示、委託或資助，
而為違法捐贈政治獻金、助選、遊說、破壞集會
遊行及社會秩序、傳播假訊息干擾選舉的不法行
為予以處罰，補充現行政治獻金法、公民投票法、
遊說法及選罷法等法律中有關「在地協力者」及
相關罰則的規範不足，有助於強化民主防衛。

行為人必須有受境外敵對勢力指示、委託、
資助的「滲透作為」，加上從事具體的 5種「不

法行為」，才會成為處罰對象。如果主觀上對於
滲透來源、滲透作為或不法行為並不具備認知，
或者並沒有使其發生的意思，就不會受到處罰，
更不會因為往來中國大陸或與「滲透來源」有所
接觸就構成犯罪。

《反滲透法》的規範內容具體明確，構成要
件嚴謹，對於疑似違法案件，行政機關只有函送
的權責，個案是由司法機關做嚴謹的認定與判斷。
台灣講求法治，司法體系獨立。現行《刑事訴訟
法》及相關法令，對於刑事案件的偵查與審判，
以及當事人的權益保障，都有完整的規定，司法
機關會嚴謹地調查證據，依法審判。

陸委會：反滲透法是反滲透　不反交 流

由於外界對於《反滲透法》仍有一些疑慮，
陸委會主委陳明通於 1月 2日親自主持例行記者
會，說明反滲透法的目的與管制範圍。有記者問
到，許多中國大陸台商協會章程都載明，接受中
共國台辦或地方台辦業務指導和監督管理，且必
須遵守中共相關法律等。台商協會成員若涉及政
治獻金是否有違法疑慮？

陳主委解釋，台商在大陸做生意，當然必須
遵守當地法令，例如環保法規、五險一金等，只
要沒有接受滲透來源指示政治獻金、遊說等行為，
就不會有違法疑慮。「但如果派你回來進行政治
獻金，就傷及國家主權」，台商們把握這個精神

有助於強化民主防衛

維繫穩定有序的兩岸交流 陸委會陳明通主委
親自主持記者會，
向國人說明《反滲
透法》。
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就可以放心。正常從商、求學、宗教、表演藝術
交流都沒問題。「反滲透法是反滲透，不反交流」。
希望台商、台生和旅遊業者不要有疑慮。

至於香港目前屬於中國大陸管轄，是否也被
視為「滲透」我方的來源？陳明通主委表示，不
以香港列為境外敵對勢力。香港沒有說要統一台
灣，也沒有說要規劃「一國兩制台灣方案」。他說，
境外敵對勢力不是只有中國大陸，中國大陸以外，
如 ISIS等，侵害到我國家安全的，也都是反滲透
法防範的。

反滲透法構成要件嚴謹　沒有「入人

於罪」的問題

對於合法有序的兩岸交流，政府一向予以鼓
勵支持，《反滲透法》防範境外敵對勢力的政治
黑手介入，可以維繫穩定有序的交流，讓國人安
心從事交流活動。陳明通主委強調，台商在中國
大陸投資、開工廠，創造當地勞工就業機會，台
商將技術與訂單帶到大陸，促進當地經濟繁榮，
所以中共若要求台商做出不利台灣的事情，台商
可以告訴中共，「我有這個法律，你不要這樣對

我」，也就是說《反滲透法》對台商而言，反而
是一種保障。

對於遭質疑動輒「入人於罪」，陳主委解釋，
違法事實認定與判決是由司法機關審理，行政機
關不可能濫訴，況且政府部門還有民意代表與民
意監督，不可能隨便移送人；而所謂的「陸配裡
外不是人」、「台生不敢去、陸生不敢來」、「娛
樂圈直接走向暴風雪」、「旅遊業被逼不能和大
陸做生意」等，都是扭曲解讀。

《反滲透法》並非針對特定對象或身分，也
不觸及一般兩岸交流。台商、台幹、台師、台生、
陸配，正常的經商、工作、生活、就學、返鄉互
動，都不會受到影響。舉凡兩岸間的商業往來與
投資行為、宗教活動與文化交流，赴陸探親訪友
聯誼、領取中國大陸學校的獎學金，或是從事一
般旅遊活動，只要不涉及接受境外敵對勢力的滲
透而從事不法活動，都不會有問題，國人無需過
度擔心。

圖解反滲透法

反滲透法之處罰 滲透作為 不法作為

政府機關知悉應主動移送 檢察機關或司法警察機關偵辦 刑事訴訟程序

違法捐贈政治獻金、
公民投票經費

違法從事競選活動
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